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INFORME DE INTERVENCION 153/2025

INFORME DE CONTROL PERMANENTE PREVIO DE LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y estable-
cidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarro-
lladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; en atencion a
las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Adminis-

tracion Local con habilitacidon de caracter nacional, emito el siguiente:
INFORME

LEGISLACION APLICABLE:

1. Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

3. Orden Ministerial de EHA/3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales y su modificacion por
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

4. Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre de, por el que se aprueba el re-
glamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

5. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-

bilidad Financiera.

En virtud de la cual, SE INFORMA:

PRIMERO.- Los Presupuestos Generales de las Entidades Locales constituyen

la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que como maximo,

pueden reconocer la Entidad, y sus Organismos Auténomos, y de los derechos
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prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.

SEGUNDO.- El proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2025 que
se debera someter a la consideracion del Pleno de la Corporacién, esta estructurado
y adaptado a lo previsto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008,
por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.
Asi, los estados de ingresos del Presupuesto que asciende a 14.271.532,75
euros, se han confeccionado conforme a lo regulado en los apartados 1 y 2 del
articulo 167 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de
los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014,
de 14 de marzo.

Del mismo modo, los estados de gastos que ascienden a 14.271.532,75
euros atienden a lo dispuesto en el articulo 167 TRLRHL y en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

La aplicacién presupuestaria se ha definido, al menos, por la conjuncién de
las clasificaciones por programas y econdmica, a nivel de grupos de programas y
concepto, respectivamente.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en las bases de ejecucién del
Presupuesto, en los créditos del estado de gastos y respecto a la Clasificacién por
Programas, el nivel de vinculacién juridica es, como minimo, a nivel de Area de
Gasto, y respecto a la Clasificacion econémica es, como minimo, el del Capitulo,
cumpliendo lo previsto en el articulo el articulo 29 del Real Decreto 500/1990 para
los niveles de vinculacion.

El presupuesto general ha sido confeccionado sin déficit inicial tal y como
exige el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y cumpliendo asi con
los principios contenidos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

El presupuesto presentado se ajusta a los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y nivel de deuda, contenidos en la Ley Organica
2/2012.
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TERCERO.- Los créditos presupuestarios para gastos son limitativos y
vinculantes y son la expresion maxima de los gastos que se pueden ejecutar, sin
perjuicio de la posibilidad efectuar modificaciones presupuestarias. Los créditos
consignados seran suficientes si se tiene la intencién por parte de los gestores de
controlar el gasto y adecuarlo a los fines y créditos reflejados en las partidas
presupuestarias, de forma que se respete el principio de eficiencia en la asignacién
y utilizacién de los recursos publicos, asi como el principio de sostenibilidad
financiera, contenidos ambos en la Ley Organica 2/2012. En concreto su articulo 7
establece que las politicas de gasto publico deben encuadrarse en un marco de
planificacion plurianual y de programaciéon y presupuestacion, atendiendo a la
situacion econdmica, a los objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El apartado
segundo del mismo articulo exige que la gestion de los recursos publicos esté
orientada por la eficacia, eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran
las politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestidon del sector
publico.

Es importante destacar que todas las modificaciones de crédito realizadas
sobre el presupuesto prorrogado, salvo pacto en contrario del Pleno, se entienden

efectuadas sobre el definitivo cuando entre en vigor.

CUARTO.- El presupuesto de ingresos contiene todas las previsiones que al
dia de la fecha se presumen por el equipo de gobierno. Se han confeccionado
teniendo en cuenta los datos aportados por la Tesoreria Municipal.

Al ser Unicamente previsiones, quedan sujetas a posibles variaciones, lo que
en determinados casos implicard cambios en el presupuesto de gastos. Tal y como
recogen las Bases de Ejecucién del Presupuesto, deben declarase como no
disponibles aquellos gastos financiados con ingresos afectados hasta la obtencion
de los compromisos fehacientes de aportacidon correspondientes. En caso de no
recibir todas las subvenciones presupuestadas serd necesario buscar una
financiacion alternativa para el gasto afectado. Si ello no fuera posible no podra
ejecutarse dicho gasto al no contar con financiacion, cumpliendo asi con el principio

de sostenibilidad financiera.
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QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 164 a 166 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al presupuesto debera de unirse la

siguiente documentacion:

o Memoria explicativa del Presupuesto.

o Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente.

o Estado de gastos y estado de ingresos para cada uno de los

presupuestos que en él se integran.

o Bases de ejecucion del presupuesto.

o Anexo de personal de la Entidad Local.

. Anexo de inversiones.

o Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

o Anexo de convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en

materia de gasto social.

J Anexo del Estado de la Deuda.

o Informe econdmico-financiero.

o Informe del célculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad
Financiera.

De conformidad con lo dispuesto en los citados articulos del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el expediente contiene toda la documentacién
exigida y todas las previsiones que la normativa establece, y cumple con todos los

tramites exigidos.

SEXTO.- Asimismo y, de conformidad con la normativa vigente en materia
presupuestaria, el presupuesto estd sometido a los Ilamados principios
presupuestarios, que actlan como reglas basicas que determinan su contenido y
ambito temporal, asi como determinados aspectos del mismo.

Tal y como se desprende de este informe, asi como de la restante
documentacion que obra en el expediente, entre los citados principios, que se

cumplen en su totalidad, cabria destacar los siguientes:
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e El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad
de los ingresos y de los gatos de la entidad.

e El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de
universalidad, pues las aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto,
sin minoraciones.

e El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad
qgueda recogida en un Unico estado de ingresos y gastos.

e El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al afio natural.

e El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios
financian a los ingresos publicos, sin existir déficit inicial.

e El principio de Desafectacidn, pues los ingresos se destinan a financiar la
totalidad de los gastos, sin que, en general, se vinculen determinados gastos a
determinados ingresos, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines

determinados

SEPTIMO.- En cuanto a la tramitacién necesaria para la aprobacién del
presupuesto general, regulada en los articulos 168 a 171 del TRLRHL, es la
siguiente:

- Elevacién al Pleno: El Proyecto del Presupuesto General, junto con los
documentos preceptivos y previo informe de Intervencion, sera elevado al Pleno
del Ayuntamiento para su aprobacion inicial, acuerdo o devolucién.

- Aprobacion inicial: El Presupuesto General serda aprobado, si procede, por
mayoria simple de los miembros presentes.

- Informacién publica: Aprobado inicialmente el Presupuesto General, sera
expuesto al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, por el plazo de 15 dias habiles, durante los cuales los interesados
podran examinarlos y presentar las reclamaciones que consideren pertinentes,
siempre de acuerdo con lo previsto en el articulo 170.2 del TRLRHL.

- Resolucién de las reclamaciones: El Pleno resolvera las reclamaciones
presentadas en el plazo de un mes.

- Aprobacion definitiva: El presupuesto General se considerara definitivamente
aprobado si durante el periodo de exposicion publica no se hubiesen presentado

reclamaciones. En caso contrario, se requerird acuerdo expreso por el qu-
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resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente.

- Publicacién: El Presupuesto General definitivamente aprobado, debera
publicarse, resumido por capitulos, en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, entrando en vigor a partir de su publicacion.

- Remision de copia: Del Presupuesto General definitivamente aprobado se
remitird copia a la Administracién del Estado y a la Comunidad de Madrid,
simultaneamente a su envio al BOCM.

En este punto es preciso recordar que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 168.2 del TRLRHL y 18.2 del Real Decreto 500/1990 el Presidente de la
Entidad debe formar el Presupuesto General y remitirlo, informado por la
Intervencién y con los anexos y documentacion complementaria detallada, al Pleno
de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacidn inicial, enmienda
o devolucion. La remision a la Intervencién se efectuara de forma que el
Presupuesto, con todos sus anexos y documentacién complementaria, pueda ser
objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del 10

de octubre.

OCTAVO.- En relacidn con los créditos de personal que figuran en el Proyecto
de Presupuesto se incluye en el expediente informe del departamento de recursos
humanos.

En cuanto a las cuantias de las retribuciones del Area de Alcaldia y Organos de
Gobierno, se ha atendido a los limites del art. 75 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por lo que respecta al Personal Eventual, habrd que estar a lo dispuesto en el
art. 104 bis de la Ley 7/85. Se incluye en plantilla una plaza de personal eventual,

de conformidad con lo acordado por el Pleno de este Ayuntamiento.

NOVENO.- El incumplimiento de la obligacién de remisidon del presupuesto
aprobado o prorrogado al Ministerio de Hacienda en el plazo maximo permitido
para ello, tendra como consecuencia la aplicacion de retenciones al importe de las

entregas a cuenta de la participacién en los tributos del Estado (PTE) que

corresponda, a partir del mes de septiembre y hasta que se produzca la remisién
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Adicional 872 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2022, con vigencia indefinida, que establece la aplicacion
del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, a tal

incumplimiento.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos mencionados del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el expediente contiene toda la
documentacion exigida, contiene todas las previsiones que la normativa establece,
asi como cumple todos los tramites exigidos. Siendo el resultado del control
permanente previo del expediente favorable. Es lo que tengo a bien informar,

salvo error u omisidn no intencionado, en Alpedrete, a fecha de firma.

LA INTERVENTORA.

Fdo. Digitalmente .- Florencia Navarro Chao.
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