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AYUNTAMIENTOD
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Se ha remitido a esta Secretaria el expediente tramitado para la aprobacion del Presupuesto
municipal para el ejercicio 2024, asi como sus Bases de Ejecucion, la plantilla de personal y el resto
de sus Anexos.

Siendo una de las funciones de esta Secretaria la de asesoramiento legal preceptivo, que
comprende, a tenor de lo dispuesto en el art. 92 bis, apartado 1.a), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacion con el art. 3.3.g) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se aprueba el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, “asistir al Presidente de la Corporacion, junto con el Interventor,
para la formacion del presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no materiales”, es por lo
que se emite el siguiente
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l.- ANTECEDENTES.

1°.- El Ayuntamiento de Alpedrete tiene, en la actualidad, prorrogado el Presupuesto del
ejercicio 2021 conforme a la normativa presupuestaria (art. 169.6 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo).
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2°.- Es intencién del Alcalde-Presidente aprobar el Presupuesto municipal para el ejercicio
2024, acabando asi con la situacion de “excepcionalidad” que supone la prorroga presupuestaria.

A tal fin, con la asistencia de la Intervencién municipal, se ha formado el presupuesto junto
con la documentacion exigida por el art. 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

I..- LEGISLACION APLICABLE.
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- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEP).

- Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.
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Primera.- El presupuesto de las Entidades Locales: concepto y contenido.

A) Concepto.

El Presupuesto General de las Entidades Locales se definen en el art. 162 del TRLHL como:
‘la expresién cifrada conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
reconocer la Entidad, y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante
el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad local correspondiente”.

De este precepto resulta que todo acto de una Entidad local con trascendencia econdmica,
realizado durante el ejercicio econdmico (el afio natural), ademas de emanar del 6rgano
administrativo competente, debera tener el respaldo de una consignacion presupuestaria, ajustarse a
los procedimientos establecidos para la ejecucion del presupuesto, tener reflejo contable y ser
fiscalizado. Y ello, referido no solo a la organizacién centralizada, sino también a los érganos dotados
de personalidad juridica publica o privada.

Con respecto a los ingresos, el Presupuesto constituye una prevision. Esta tiene una gran
relevancia en el documento ya que sobre la base de la misma se planificaran los gastos que puedan
ser realizados en el ejercicio presupuestario.

Los ingresos sefialados en el Presupuesto son fundamento y justificacion de los gastos, de
ahi que la Ley disponga la obligacion de presentar, junto con el Presupuesto de la Entidad municipal,
un informe econdmico-financiero.

El estado de ingresos del Presupuesto tiene efectos juridicos, aunque éstos no sean de igual
trascendencia que los derivados de gastos, ya que el Presupuesto no es ni limite a la liquidacién de
derechos, ni autorizacion para la percepcion de ingresos.

B) Contenido.
De acuerdo con lo establecido en los arts. 164 y ss. del TRLRHL y 2 y ss. del Real Decreto
500/1990, y al no tener Alpedrete Organismos Auténomos ni Sociedades Mercantiles de capital

integramente local, el Presupuesto debe tener el siguiente contenido:

A) Documentos “que se integran” en el Presupuesto General de |la Entidad local:

- El Presupuesto de la propia Entidad local, en el que se integran los créditos de los 6rganos
centralizados.

B) Documento “que se incluye” en el Presupuesto General de la Entidad local:

El presupuesto general atendera al cumplimiento de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y contendra:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
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econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las bases de ejecucion, que contendran, para cada ejercicio, la adaptacion
de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la
propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion.

C) Documentos “que se unen” como anexo al Presupuesto General de la Entidad local:

Al presupuesto se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afos,
podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramunicipal.

El plan de inversiones debera coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y planes
de etapas de planeamiento urbanistico, y se completara con el programa financiero.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad local.

c) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de previsidon de sus organismos auténomos y sociedades mercantiles, no
aplicable para Alpedrete.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las
nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al
cierre del ejercicio econdmico, con distincién de operaciones a corto plazo, operaciones a largo
plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

Sequnda.- El Presupuesto de la propia Entidad Local.

El Presupuesto de la propia Entidad tiene que contener, como ya se ha sefialado, el estado de
gastos, el estado de ingresos y las Bases de Ejecucion.

El Presupuesto de la Entidad local sera formado por su Presidente y al mismo habra de unirse
una serie de documentos complementarios que tienen como finalidad poner en conocimiento del
Pleno las bases que se han tenido en cuenta para su elaboracion, para que de este modo el érgano
representativo pueda juzgar correctamente el documento presupuestario.

Concretamente, segun establecen los arts. 168 del TRLRHL y 18 del RD 500/1990, al
Presupuesto debera unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del gjercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local. Debera contener la relacion y valoracion de los
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puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los
créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Este documento no debe confundirse ni con la
plantilla organica ni con la relacion de puestos de trabajo (RPT), como se indicara mas adelante.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas
en materia de gasto social.

g) Un informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
Servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelaciéon del presupuesto.

Tercera.- El presupuesto de sus Organismos Auténomos.

Dado que el Ayuntamiento de Alpedrete no tiene Organismos Autbnomos, este documento no
forma parte del Presupuesto que se presenta para su aprobacion por el Pleno municipal.

Cuarta.- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto General son el instrumento que permite al Municipio
hacer posible su autonomia presupuestaria, ya que segun establece el art. 165 del TRLHRL:
“contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas ofras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para
la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos sin que puedan modificar lo legislado
para la administracion economica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto”.

El contenido esta norma es en principio abierto; sin embargo, la Ley establece dos reglas que
la Corporacion municipal debera respetar, consecuencia de su poder limitado (art. 146.1 de la LRBL):

1) No podra modificar lo legislado para la administracién econémica.

2) No podra comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente
procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto.

Entre otras materias, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del RD 500/1990, las
Entidades locales podran regular en las bases de ejecucién del Presupuesto:

- Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

- Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de los
recursos afectados.

- Regulacién del régimen de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el
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érgano competente para autorizarlos.

- Procedimiento para tramitar los expedientes de ampliacién y generacion de créditos, asi
como de incorporacién de remanentes de crédito.

- Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del Presupuesto.

- Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicion de gastos, asi
como de reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

- Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento
de la obligacion.

- Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente
de sus obligaciones fiscales con la entidad y justificar la aplicacion de fondos recibidos.

- Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos en un solo acto administrativo.

- Normas que regulen la expedicién de érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
- Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.
Quinta.- El estado de consolidacidon del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los

Presupuestos y estados de prevision de sus Organismos auténomos y Sociedades
mercantiles.

Como ya se ha apuntado anteriormente, en Alpedrete no existen Organismos Auténomos.
Tampoco existen Sociedades Mercantiles por lo que el Presupuesto de la Entidad es unico y no tiene
que ser consolidado con ningun otro.

Sexta.- El procedimiento de elaboracién y aprobacién del Presupuesto municipal.

Antes de entrar a tratar del procedimiento de elaboracion y aprobacién propiamente dicho,
hay que destacar que conforme al art. 112.4 de la LRBRL, “/a aprobacion definitiva del Presupuesto
por el Pleno de la Corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
gjercicio en que deba aplicarse”. De aqui que el art. 168 del TRLRHL establezca que el Presidente de
la Entidad formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Intervencién y con los
anexos y documentacion complementaria detallados en el art. 166.1 del TRLRHL y en este articulo,
al Pleno de la Corporacién antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o devolucion.

No obstante, estos plazos no deben considerarse esenciales toda vez que esta prevista la
figura de la prérroga presupuestaria en los siguientes términos (arts. 112.5 de la LBRL y 21 RD
500/90): “si el Presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del anterior’. Ahora bien, la
prérroga no afectara a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio
anterior, o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

Senalado lo anterior, el procedimiento a seguir, una vez se haya formado el Presupuesto con
todos los documentos que lo componen y a tenor de lo dispuesto en los arts. 168 y 169 TRLRHL y 18
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y ss RD 500/90, sera el siguiente:

1°. El organo interventor debera elaborar el informe de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de conformidad con el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre.

No obstante, como ha sefalado la Interventora municipal en su informe n.° 80/2024 sobre el
célculo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del presupuesto para el afio 2024, al
no estar fijado el objetivo de estabilidad presupuestaria para el ano 2024 su evaluacion se ha
realizado de forma estandar, como antes de la suspension de las reglas fiscales, incluyendo un ajuste
de prevision de uso de remanente de tesoreria para gastos generales de muy probable
incorporacion.

2°. Posteriormente, en el ejercicio de las funciones recogidas en el articulo 4.1.b) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, se emitira el correspondiente informe de
Intervencion.

3°. Emitido Informe por la Intervencion, se emitird Dictamen de la Comision Informativa
correspondiente, que lo elevara el Pleno de la Corporacion (con los anexos y documentacion
complementaria exigida por la legislacion) para su aprobacién. Para la valida adopcién del acuerdo
de aprobacion es necesaria la mayoria simple, a tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2.e) y 47.1
de la LBRL.

4°. Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al publico, previo anuncio en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por quince dias habiles, durante los cuales los
interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

A estos efectos, unicamente se consideraran interesados aquéllos a que se refieren los arts.
170.2 TRLRHL y 22 del RD 500/90, que solo podran plantear reclamaciones por los motivos tasados
del apartado 2 del citado art. 170 del TRLRHL.:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva Entidad Local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la Entidad
Local.

c) Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, Sindicatos, Asociaciones y demas Entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando
actuen en defensa de los que les son propios.

Y por los motivos siguientes:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacién a los tramites legalmente
establecidos al efecto.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad
Local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestarios o
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bien de éstos respecto a las necesidades para las que estén previstos.

5°. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes
para resolverlas.

6°. El Presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
resumido por capitulos, entrando en vigor en el ejercicio 2024 una vez haya sido publicado en la
forma prevista anteriormente.

7°. Debera remitirse una copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma, y
dicha remision se debera realizar simultaneamente al envio al BOCM del anuncio descrito en el punto
6°.

Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicion del publico en el Ayuntamiento y en
la pagina web municipal o Portal de transparencia, a efectos informativos, desde su aprobacion
definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

8°. Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas de dicha Jurisdiccion.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucién del recurso cuando la
impugnacion afecte o se refiera a la nivelaciéon presupuestaria.

La interposicion de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del presupuesto
definitivamente aprobado por la Corporacion.

Finalmente, hay que sefialar que dadas las fechas, la aprobacién definitiva del Presupuesto
del ejercicio 2024 se producira ya iniciado el ejercicio. Por este motivo, a 1 de enero de 2024 se ha
producido la prérroga presupuestaria del presupuesto del ejercicio 2021.

Una vez se apruebe el Presupuesto definitivo, se considerara vigente desde el 1 de enero y
los créditos en él incluidos tendran la consideracion de créditos iniciales. Las modificaciones y
ajustes efectuados sobre el Presupuesto prorrogado se entenderan hechas sobre el Presupuesto
definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo que
determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales, en cuyo caso
deberan anularse los mismos.

Aprobado el Presupuesto definitivo, deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar
cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto prorrogado
(art. 21.6 y 7 del RD 500/1990).

Séptima.- El procedimiento presupuestario tras la normativa de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y de Transparencia.

Las Leyes de Estabilidad introdujeron cambios en el procedimiento presupuestario que
afectan a la transparencia en la elaboracion, ejecucion y control del Presupuesto, asi como a la
asignacion y gestion de los recursos presupuestarios en un horizonte plurianual orientado por los
principios de eficacia, eficiencia y calidad de las finanzas publicas.
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Esto se traduce en la fijacion cada afio del objetivo de estabilidad presupuestaria, la regla de
gasto y el limite de deuda tanto para la administracion central como la autonémica y la local. Ahora
bien, en el afio 2020 se suspendieron estas reglas, habiéndose reactivado para este afio 2024
aunqgue aun no se han fijado los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto a aplicar en el ambito local.

Por ultimo, la normativa de Transparencia y Publicidad Activa de las Administraciones
Publicas también ha introducido cambios en el procedimiento de elaboracién de los Presupuestos de
las Entidades Locales. Ademas de la informacion publica y de la publicidad a que se refieren el
TRLRHL y el RD 500/1990, el art. 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, establece que las Administraciones Publicas (y
entre ellas, las Entidades Locales) deberan publicar en sus paginas web “d) Los presupuestos, con
descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible
sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas”. En el mismo sentido se pronuncia la
LTPCAM.

Octava.- El Anexo de personal y la aprobacion de la plantilla con motivo de la aprobacion del
presupuesto.

Como ya se ha sefialado anteriormente, entre los anexos al presupuesto esta el de Personal
qgue no debe confundirse con la plantilla organica, por mas que los arts. 90.1 de la LRBRL y 126.1 del
Texto Refundido de Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, afirmen que estara comprendida por todos los
puestos de trabajo, cuando en realidad lo esta por todas las plazas o categorias profesionales de la
entidad y se aprobaran anualmente con motivo de la aprobacion del presupuesto. La plantilla
organica es, unicamente, el conjunto de plazas creadas por la Administracion Local agrupadas en
cuerpos, escalas, subescalas, clases y categorias, sin evaluacion econdmica ni identificacion de
titulares.

El anexo de personal, sin embargo, contiene la cuantificacién de las plazas y puestos de
trabajo, con dotacién presupuestaria, estén cubiertos o vacantes. Contendra los conceptos
retributivos que afectan a la plaza y grupo (sueldo y trienios) y los de la RPT (complemento de destino
y especifico).

Los complementos de productividad y las gratificaciones a que se refieren los arts. 5° y 6° del
RD 861/1986 han de consignarse de forma global y las asignaciones individuales a cada trabajador
se aprobaran, previa justificacion, por el Alcalde, sin sobrepasar dichas cuantias globales
consignadas en el Presupuesto y respetando la masa salarial [arts. 21.1.g) de laLBRL y 5y 6 del RD
861/1986].

Diferente, también, es la relacién de puestos de trabajo (RTP), en tanto que se trata de un
instrumento técnico de ordenacién del personal y de racionalizacion de las estructuras
administrativas. Las RPT parten de las necesidades de los servicios, y en ellas se determinan las
necesidades de personal, se definen los requisitos exigidos para el desempefio de los puestos de
trabajo y se clasifican cada uno de ellos (arts. 15y 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Reforma
de la Funcion Publica; arts. 90.2 y 93.2 de la LBRL; 126.4 del TRRL; y art. 3y DT 22 del RD 861/1986,
de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local). Todos ellos, bajo la cobertura y en lo que no contradigan la norma basica
actual: el art. 74 del TREBEP que establece que “Las Administraciones Publicas estructuraran su
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organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

La RPT también es publicada normalmente junto con el Presupuesto y la Plantilla.

De las anteriores consideraciones se extraen las siguientes

CONCLUSIONES

1°.- Todas las Entidades Locales estan obligadas a elaborar y aprobar un Presupuesto anual,
que se corresponde con el ejercicio presupuestario, y al que han de imputar todos los gastos que
realicen y recoger una estimacion de lo que prevean ingresar. Este Presupuesto debe tener un
contenido especifico, y elaborarse y aprobarse siguiendo el procedimiento legalmente establecido.

2°.- El Presupuesto municipal deberia haberse aprobado antes de iniciarse el ejercicio
econdémico a que se refiere. Al no haberse hecho, a 1 de enero de 2024 se ha prorrogado el del
ejercicio anterior con sus créditos iniciales.

Cuando el Presupuesto se apruebe definitivamente tendra efectos desde el 1 de enero del
ejercicio presupuestario correspondiente y las modificaciones que se hubieran efectuado sobre el
Presupuesto prorrogado se entenderan hechas sobre el aprobado, salvo las que expresamente el
Pleno acuerde incorporar a este ultimo como créditos iniciales.

En Alpedrete (Madrid), a la fecha de la firma digital.

La Secretaria General
Fdo.- Elena Marcelo Ayala
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